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Honorables Representantes:

El Departamento Administrativo para la Prosperidad Social a continuacién expone las
observaciones realizadas al Proyecto de Ley n° 522 de 2021 Camara «Mediante la cual se
implementa el Programa Nacional de Nutricion Prenatal y Seguridad Alimentaria Gestacional».

1. Propuesta normativa

La iniciativa legislativa tiene como objeto! «dotar al Estado colombiano de una estrategia integral
gue erradique la desnutricién y malnutricién prenatal con el fin de eliminar una de las primeras
barreras de desigualdad que existen en la vida y desarrollo humano».

En el articulo 2 se establece la creacion del plan nacional de erradicacién de desnutricion y
malnutricion prenatal, fijandole como plazo de inicio, seis (6) meses contados a partir de la
entrada en vigencia de la ley, para que el Gobierno Nacional disefie la politica publica de
erradicacion de la desnutricion y Seguridad Nutricional Prenatal, con la participacion de los
siguientes organismos: el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (en adelante ICBF), el
Ministerio de Salud y Proteccion Social, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,
Prosperidad Social, el Departamento Nacional de Planeacion, dos miembros de la Comision
legal de la Mujer del Congreso de la Republica y dos miembros de sociedades médicas
reconocidas y nutricionales especializados en nutricién prenatal y gestacional. Dentro de esos
seis meses, de acuerdo con el articulo 3, el Ministerio de Salud debera disefiar la politica publica

Articulo 1 del Proyecto de Ley n° 522 de 2021 Camara «Mediante la cual se implementa el Programa Nacional de Nutricion Prenatal y Seguridad
Alimentaria Gestacional».



La equidad

es de todos

de erradicacion de la desnutricion y malnutricion prenatal con meta al 2030, con la exigencia de
incluir como minimo los siguientes ejes: a. Enfoque diferencial para la nutricion rural y urbana,
b. Enfoque especial para comunidades indigenas y etnias, c. Sistema publico de monitoreo y
evaluacién de los indicadores de desnutricién y malnutricion prenatal, d. Estrategias integrales
de nutricién a mujeres gestantes en todo el territorio nacional de forma sostenida en el tiempo,
y, e. Seguridad alimentaria prenatal.

El articulo 4 contempla el acompafiamiento nutricional prenatal a las mujeres gestantes, como
una responsabilidad de las Entidades Promotoras de Salud- EPS, de los regimenes contributivo,
subsidiado e indigena, que consiste en la entrega de informacion clara, simple, completa, veraz
y oportuna sobre el plan de nutricion y cuidados durante el embarazo, sobre los riesgos y
beneficios de la nutricibn como parte del cuidado del feto o embrién y las consecuencias a largo
plazo, también incluye la realizacion de campafias de nutricion prenatal durante el afio, de forma
publica, visible y masiva. En el articulo 5 se define el acompafiamiento psicoldgico prenatal,
estableciéndose que las Empresas Promotoras de Salud garantizardn el acompafamiento
psicolégico oportuno para las mujeres gestantes durante el embarazo y posterior a este de ser
requerido.

El articulo 6 establece el beneficio denominado “caja familia”, que se entregar4 de forma
periddica durante el embarazo con el seguimiento que permita garantizar el estado de salud
general de la mujer gestante y del embrién o feto hasta el término del embarazo. Este beneficio
consiste en la entrega de suplementos alimentarios a cargo de las EPS, y de alimentos
completos a cargo del ICBF a través de sus Direcciones Regionales, que cumplan con los
requerimientos nutricionales prescritos por los nutricionistas para las mujeres gestantes que por
circunstancias socio econdmicas no puedan sufragar por sus propios medios econémicos el
plan nutricional prenatal.

Finalmente, el articulo 7 contempla la promocién de la afiliacién al sistema de salud, con especial
énfasis en las mujeres en estado de embarazo, en proceso de quedar embarazadas y con hijos
menores, a través de campafas a cargo del Ministerio de Salud y las EPS, a fin de evitar la falta
de atencion médica adecuada, en especial en las primeras etapas del embarazo.

2. Consideraciones a la propuesta normativa

2.1. Marco normativo e institucional de la seguridad alimentaria en Colombia

El articulo 65 de la Constitucion Politica contempla las medidas tendientes a desarrollar la
seguridad alimentaria en diferentes escenarios y para diferentes sujetos de protecciéon, como es
el caso del subsidio alimentario del que goza la mujer en estado de embarazo (43)?; el derecho
a la alimentacion equilibrada de los nifios (44)® y la garantia del subsidio alimentario para
personas de la tercera edad en caso de indigencia (46)*.

Es por ello que, a través del documento CONPES Social 113 del 31 de marzo de 2008, se
establecio la Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional y se cre6 la Comision
Intersectorial de Seguridad Alimentaria y Nutricional — CISAN, como “(...) la méxima instancia

2%...) La mujer y el hombre tienen iguales derechos y oportunidades. La mujer no podra ser sometida a ninguna clase de discriminacién. Durante el
embarazo y después del parto gozara de especial asistencia y proteccion del Estado, y recibira de éste subsidio alimentario si entonces estuviere
desempleada o desamparada (...)"(Subrayado y negrilla fuera de texto).

3%...) Son derechos fundamentales de los nifios: la vida, la integridad fisica, la salud y la seguridad social, la alimentacion equilibrada (...)”

44(...) El Estado, la sociedad y la familia concurriran para la proteccion y la asistencia de las personas de la tercera edad y promoveran su integracion
a la vida activa y comunitaria. El Estado les garantizara los servicios de la seguridad social integral y el subsidio alimentario en caso de
indigencia (...)(Subrayado y negrilla fuera de texto).
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estatal de direccién, coordinacion y seguimiento interinstitucional, de articulacion de politicas y
programas y de seguimiento a los compromisos de cada uno de los actores de la Seguridad
Alimentaria y Nutricional, debiendo realizar campafias educativas dirigidas a las madres
comunitarias, centros educativos publicos y privados, asi como a la poblacion en general sobre
habitos alimenticios, deporte y vida saludable (...)”.

Dentro de sus funciones se determinaron, entre otras, las siguientes:

“(...) 1. Coordinar y dirigir la Politica Nacional de Nutricién, y servir como instancia de concertacion
entre los diferentes agentes de la misma.

2. Coordinar y concretar la elaboracién del Plan Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional.

3. Proponer medidas de caracter normativo destinadas a mejorar, actualizar, armonizar y hacer
coherente la normatividad que se aplica en las diversas fases de la cadena alimentaria y realizar
evaluacion y seguimiento permanente a su aplicacion.

4. Coordinar el proceso de inclusién de nuevos programas y proyectos que se requieran en la politica
nacional de seguridad alimentaria y nutricional (...)"”

En el mismo documento CONPES Social 113 de 2018 se determiné el alcance del derecho a la
seguridad alimentaria asi:

“La definicion adoptada en este documento Conpes Social va mas alla del hecho de que toda la
poblacién tenga una alimentacién adecuada, ésta realza el derecho de la misma a no padecer hambre
y a tener una alimentacién adecuada, el deber que tiene la persona y la familia de procurarse una
alimentacion apropiada y la necesidad de contar con estrategias sociales para afrontar los riesgos
(incluyendo el desarrollo de competencias).”

Por su parte, en el Decreto 2055 de 2009 “Por el cual se crea y reglamenta la Comision
Intersectorial de Seguridad Alimentaria y Nutricional, CISAN” se desarroll6 lo concerniente a su
conformacion, funciones y estructura.

Posteriormente, la Ley 1355 de 2009 “Por medio de la cual se define la obesidad y las
enfermedades crénicas no transmisibles asociadas a ésta como una prioridad de salud publica
y se adoptan medidas para su control, atencion y prevencion” establecio en el articulo 15 que la
Comision Intersectorial de Seguridad Alimentaria y Nutricional (CISAN) es la maxima autoridad
rectora de la Seguridad Alimentaria y Nutricional en Colombia.

A su vez, el articulo 2 del Decreto 1115 de 2014’ dispuso que esta Comisién estara integrada
por los siguientes funcionarios y/o entidades:

“(...) 1. Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural o su delegado
2. Ministro de Salud y Proteccién Social o su delegado (...)
7. Director del Departamento Nacional de Planeacién o su delegado

8. Director del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar -ICBF 0. su delegado

9. Director del Departamento Administrativo para la Prosperidad Social -DPS o su delegado

SArticulo 15 de la Ley 1355 de 2009 “Por medio de la cual se define la obesidad y las enfermedades crénicas no transmisibles asociadas a esta
como una prioridad de salud publica y se adoptan medidas para su control, atencion y prevencion”

SArticulo 17 de la Ley 1355 de 20009.

" El Decreto 2055 de 2009 cred la Comision Intersectorial de Seguridad Alimentaria y Nutricional CISAN, definiendo sus integrantes, funciones,
funcionamiento de la Secretaria Técnica, actividades de la misma y periodicidad de las reuniones, entre otros. Esta norma fue modificada por el
Decreto 1115 de 2014 que tiene por objeto armonizar las disposiciones vigentes, en relacién con la integracién de la Secretaria Tecnica de la CISAN
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(...)”. (Subrayado y negrilla fuera de texto).

Igualmente, el mencionado Decreto establecié en su articulo 3° que la Secretaria Técnica de la
Comision sera ejercida de manera rotativa por las entidades que la Comisién determine,
definiendo que la secretaria técnica inicialmente estaria a cargo del Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social.

Por su parte, el articulo 3 del Decreto 2094 de 2016 determind que el Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social tiene como objetivo dentro del marco de sus
competencias formular, adoptar, dirigir, coordinar y ejecutar las politicas, planes, programas y
proyectos para la inclusion social y la reconciliacion en términos de la superacién de la pobreza
y la pobreza extrema, la atencion de grupos vulnerables, la atencion integral a la primera
infancia, infancia y adolescencia, y la atencion y reparacién a victimas del conflicto armado a las
gue se refiere el articulo 3 de la Ley 1448 de 2011, el cual desarrollara directamente o a través
de sus entidades adscritas o vinculadas, en coordinacién con las demas entidades u organismos
del Estado competentes.

En el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”
adoptado por la Ley 1955 de 2019, se incluyé la alianza por la seguridad alimentaria y la
nutricion: ciudadanos con mentes y cuerpos sanos, ratificando que la seguridad alimentaria y
nutricional (SAN) hace referencia a un concepto que tiene un caracter multisectorial y
multidimensional, fijando una serie de objetivos y metas en tal sentido.

De conformidad con lo senalado en el articulo 2° de la Ley 1955 de 2019, “hace parte integral
de esta Ley el documento denominado “Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022: Pacto
por Colombia, pacto por la equidad”, elaborado por el Gobierno Nacional con la participacion del
Consejo Superior de la Judicatura y del Consejo Nacional de Planeacion, y construido desde los
territorios, con los ajustes realizados durante su curso en el Congreso de la Republica, es parte
integral del Plan Nacional de Desarrollo, y se incorpora a la presente Ley como un anexo."

Con la incorporacién de las Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022: “Pacto por
Colombia, pacto por la equidad” en la Ley 1955, se encuentra el Objetivo 4 “establecer un
mecanismo de articulacion y gobernanza multinivel en torno a la SAN” de la Alianza por la
seguridad alimentaria y la nutricién: ciudadanos con mentes cuerpos sanos como el mecanismo
de articulacion y gobernanza multinivel en torno a la Seguridad Alimentaria y Nutricional (SAN),
que contiene el marco de configuracion para el redisefio de la politica publica de Seguridad
Alimentaria y Nutricional SAN, que a continuacion se cita:

“Se establecera un Sistema de Seguridad Alimentaria y Nutricional, que permita analizar la
seguridad alimentaria como un todo, considerando sus elementos dentro de una estructura légica
y enfocada en las interacciones entre sus actores y funciones.

Este sistema establecera un nuevo disefio institucional, precisando funciones y responsabilidades
para los actores involucrados, no solo en el ambito nacional, sino departamental y municipal.

De esta manera, se dinamizaran las instancias para la seguridad alimentaria y nutricional,
conformando subsistemas adaptados al territorio y escalonando el proceso de formulacion e
implementacion de politicas, para incidir en los planes de desarrollo cuatrienales.

Adaptar el redisefio de la politica nacional de seguridad alimentaria y nutricional a las lineas
establecidas en el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, que contempla el ajuste de la
arquitectura institucional.

Construir el nuevo Plan Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional, que sera el derrotero de
la Politica Publica del pais. De la mano con este proceso, se brindara asistencia técnica para el
desarrollo de los planes territoriales de seguridad alimentaria y nutricional con enfoque diferencial,
de acuerdo con las necesidades regionales, generando capacidad instalada.
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El DNP coordinara la formulacién de la politica publica nacional para contrarrestar la pérdida y
desperdicio de alimentos, en el marco de la institucionalidad creada para la SAN.

Promover el conocimiento y la apropiacion de herramientas técnicas que orientan las politicas
publicas de alimentacion y nutricion de la poblacion colombiana, con el propésito de proporcionar
al pais documentos técnicos que contribuyan a la toma de decisiones en seguridad alimentaria, al
fortalecimiento de la capacidad técnica de las instituciones (como referente de informacion
estadistica nacional), y al desarrollo de acciones en educacion y formacion en temas de
alimentacion y nutricion, que promuevan estilos de vida saludables y contribuyan a la reduccion de
los problemas de la malnutricién.

Promover el desarrollo territorial, mejorar las capacidades locales para gestionar las politicas de
SAN, aprovechar diferentes espacios y herramientas de planeacién local, e innovar en los procesos
de planeacién nacional y territorial en SAN (FAQ, 2018b).

Promover la participacion de la sociedad civil organizada y del sector privado en el marco del
sistema nacional de SAN’.

Con fundamento en lo incorporado en las Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 se
otorga la responsabilidad al Departamento Nacional de Planeacion (DNP) del redisefio de la
politica publica de la Seguridad Alimentaria y Nutricional - SAN y la estructuracion de la politica
publica para contrarrestar la pérdida y desperdicios de los alimentos en Colombia.

Asi mismo, la Ley 1990 de 2019 “Por medio de la cual se crea la politica para prevenir la pérdida
y el desperdicio de alimentos y se dictan otras disposiciones”, determiné que la CISAN estara a
cargo de la Politica contra la Pérdida y el Desperdicio de Alimentos, “(...) cuyo objetivo principal
sera la configuracion de medidas comprensivas e integrales que permitan evitar los fenémenos
de pérdida cuantitativa y cualitativa de alimentos destinados al consumo humano, asi como el
desperdicio de estos a lo largo de la cadena de suministro en el territorio nacional (...)".

Por lo anterior, se considera que actualmente existe todo un andamiaje institucional con
herramientas normativas, entidades, dependencias y capital humano que se encuentra
desarrollando e implementando, aplicando y adaptando a la realidad, la Politica de Seguridad
Alimentaria con el fin de que sea garantizado este derecho de manera progresiva, permitiendo
que el Estado pueda, de forma efectiva, hacer los ajustes necesarios para alcanzar una garantia
plena.

2.2. Consideraciones técnicas

A la Subdireccion General de Programas y Proyectos de Prosperidad Social le corresponde, de
conformidad con el articulo 20 del Decreto 2094 de 2016, entre otras, la funcion de liderar la
implementacion y el seguimiento de las politicas, planes y proyectos de transferencias
monetarias condicionadas, inclusion productiva, seguridad alimentaria e infraestructura social y
habitat, en la cual, la Asesora para la Nifiez, Juventud y Familias recomendé lo siguiente con
respecto a la iniciativa legislativa, lo siguiente:

“(...) la Politica de Estado para el Desarrollo Integral de la Primera Infancia de Cero a Siempre,
incluye dentro de su objeto, el reconocimiento, la protecciéon y la garantia de los derechos de las
mujeres gestantes y de los nifios y las nifias de cero a seis afios de edad (art.1 Ley 1804 de 2016),
esto es, que se define la primera infancia desde antes de nacer, desde la gestacién por lo que la
gestion intersectorial para la atencion integral debe orientar acciones que incorporen las
necesidades de mujeres gestantes, nifios y nifias en primera infancia (art.7 Ley 1804 de 2016),
razon por lo cual la Ruta Integral de Atenciones a la primera infancia, incluye atenciones a la
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gestante, las cuales deben implementarse con un enfoque diferencial, en reconocimiento de la
diversidad y la pluralidad de los sujetos de atencién.

La estrecha relacién madre-hijo explica que la deficiencia de macro y micronutrientes no solo puede
poner en riesgo el embarazo sino la vida de la madre y el neonato, o bien, diversas complicaciones
gue pueden afectar su proceso de aprendizaje, y en general un adecuado crecimiento que podria
afectar sus oportunidades de desarrollo. De alli, que las acciones en el marco de las politicas
publicas que beneficien a esta poblacion, son una inversién a futuro que contribuira su bienestar.

A continuacion, se mencionan las atenciones destinadas a cada mujer gestante:

1 Valorar el proceso gestacional de la mujer.

2 Hacer el monitoreo al desarrollo fetal.

3 Valorar la salud mental de la mujer.

4 Proporcionar suplementos con micronutrientes y hacer seguimiento a su adherencia.

5 Inmunizar a la gestante de acuerdo con el esquema de vacunacion vigente.

6 Valorar la salud oral de cada mujer gestante y atenderla integral y oportunamente en caso de
requerirlo.

7 Promover la actividad fisica y la recreacion para las mujeres gestantes, asi como la participacion
de todos los integrantes del grupo familiar en ellas.

8 Incentivar en cada mujer gestante el aprovechamiento de los parques, senderos, malecones,
espacios ecoldgicos, rios y otros espacios al aire libre que faciliten el disfrute de la actividad fisica
y la recreacion de acuerdo con sus costumbres, las de su pareja, familia y comunidad.

Las anteriores atenciones se implementan de manera intersectorial, en el marco de las
competencias institucionales y de politica, siendo el sector salud el principal responsable en la
valoracion integral del desarrollo ya que por competencia lidera la politica la salud puablica, y es
fundamental en la politica de seguridad alimentaria y nutricional.

De acuerdo a los explicado, la atencidn, valoracién y monitoreo a la nutricién, estan incluidas dentro
de las politicas publicas en el marco de los derechos fundamentales, puntualmente en la politica
de primera infancia (derecho a la vida, la nutricion y la salud), la politica de salud publica (derecho
a la salud) y la politica de seguridad alimentaria (derecho a la alimentacién). Tales politicas
establecen la garantia de los derechos y el trabajo Intersistémico, por ende, el Plan Nacional de
Desarrollo (PND) 2018-2022, establece la necesidad de constituir la “Alianza por la seguridad
alimentaria y la nutricién: ciudadanos con mentes y cuerpos sanos (alimentacién adecuada y
mejorar el estado nutricional de la poblacién, con énfasis en La Guajira, Choc6 y zonas dispersas)’®;
para ello, se disefié el Plan de Trabajo Contra la Desnutricion Nil+, liderado por el Ministerio de
Salud y Proteccién Social junto con el ICBF, el cual también articula acciones de la politica de
seguridad alimentaria y nutricional, y de la politica para el desarrollo integral de la primera infancia,
con el fin de incidir en los determinantes de la inseguridad alimentaria, prevenir la desnutricion
aguda y/o evitar que los nifios y las nifias recaigan en esta condicién {(...)

En consecuencia, (...) se recomienda que en lugar de ordenar la formulacidon de una nueva politica
para resolver una problemética que se origina por la concurrencia de varios determinantes sociales,
se estimule el fortalecimiento y la gestion de las politicas publicas ya existentes como las
mencionadas, y su armonizacion y articulacion en sinergia con otras politicas como aquellas
responsables de la prestacion eficiente y optima de los servicios de agua potable y saneamiento
béasico que coadyuve a reducir la morbilidad y mortalidad originadas por enfermedades producidas
por consumo de agua no apta, y por la contaminacion de excretas, de manera que se conduzcan
acciones multidimensionales y multisectoriales para mitigar las causas y avanzar en mejores
condiciones para el desarrollo integral de gestantes y nifios y nifias y de primera infancia (...)”

De las anteriores consideraciones técnicas, se desprende la necesidad de revisar el proyecto
de ley con relacion a la necesidad de formular una nueva politica publica, teniendo en cuenta
las actuales instituciones y herramientas sobre la materia, como lo son, la Politica Nacional de
Seguridad Alimentaria y Nutricional — PSAN, el Plan de Trabajo Contra la Desnutricion Ni 1+, y

& Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad. Literal D Pacto por
la equidad, pagina 310
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las funciones que adelanta la Comision Intersectorial de Seguridad Alimentaria y Nutricional —
CISAN.

3. Concepto del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar- ICBF

Mediante oficio n° 202111000000082041 del 6 de mayo del afio en curso, la Subdirectora
General del ICBF, emitié concepto con respecto al Proyecto de Ley n° 522 de 2020 Camara, de
cuyos apartes es importante resaltar lo siguiente:

“(...) Consideracion de la oferta institucional actual. Considerando que se trata de una
problematica que esta siendo abordada por parte del Estado, resulta de vital importancia definir
cémo se articula la iniciativa dentro de la oferta institucional actual. (...)

Articulacion con los instrumentos existentes. Consideramos necesario que el proyecto de Ley
se articule en debida forma con el andamiaje institucional existente, de manera que no represente
un reproceso o la duplicidad de esfuerzos por parte de las entidades estatales.

En ese sentido, es importante sefialar que la Politica de Seguridad Alimentaria y Nutricional
formulada en el CONPES 113 de 2008 establece que las acciones estan dirigidas a la poblacion
colombiana y prioriza en los grupos mas vulnerables de la poblacion, como son los nifios, las
mujeres gestantes y las madres en lactancia. En tal sentido, ya existe un instrumento de politica
publica en su disefio y ejecucion, que tiene en cuenta a la poblacién que se propone en el proyecto
de ley. Por lo anterior, se sugiere realizar un analisis de los avances y aspectos que deben
fortalecerse en la implementacion de esta politica para proponer acciones complementarias por
parte de las entidades que tiene competencia en el tema {(...)

Integralidad de los mecanismos planteados. Al entender que se trata de una iniciativa cuyo
objeto es desarrollar una estrategia integral para erradicar la desnutricion y malnutricién prenatal,
es necesario sefialar comedidamente que no se incluyen acciones concretas que aborden la
probleméatica de manera comprehensiva. Asi, los ejes planteados en el articulado no establecen la
forma cédmo se van a impactar los determinantes de la seguridad alimentaria para lograr superar
las condiciones de malnutricion y desnutricion.

En este sentido, el abordaje sugerido en el articulado en comento sefiala que “(...) la estrategia en
principio esta dirigida a las mujeres gestantes y cuyo adecuado monitoreo tendra consecuencias
positivas en el desarrollo del nifio, evitara enfermedades, tendra un mejor desarrollo cerebral y otras
consecuencias que se desarrollaran mas adelante(...)”, sugiriéndose un plan de accién enfocado
sélo en la mujer, que, si bien hace parte fundamental en una potencial estrategia para la
erradicacion de una problemética como la desnutricién, no puede verse como la Unica responsable.

En esta linea, es ausente el abordaje amplio de la problematica, que permita un impacto en los
determinantes sociales que impactan la situacion nutricional, no sélo de mujeres gestantes, sino de
la poblaciéon en general.

Por lo dicho hasta este punto, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar considera que, aunque
la finalidad de proteger los derechos de los nifios, nifias y madres gestantes es constitucionalmente
imperiosa, no es menos cierto que el proyecto debe ser reconstruido y aclarado en su finalidad, su
propuesta y su fundamentacion antes de proceder con su estudio y debate (...)”

De las observaciones antes descritas, es necesario que se revise la iniciativa a la luz de las
instituciones, programas e instancias que actualmente se desarrollan y ejecutan por parte del
Estado para la materializacion de derechos como son la seguridad alimentaria y nutricional.

4. Concepto del Ministerio de Hacienday Crédito Publico



La equidad

es de todos

Teniendo en cuenta que la iniciativa legislativa establece la creacion del plan nacional de
erradicacion de desnutricion y malnutricién prenatal, y del disefio de la politica publica de
erradicacion de la desnutricion y seguridad nutricional prenatal, lo que pude implicar gastos en
su implementacion, y en atencion al principio de sostenibilidad fiscal previsto en el articulo 334
de la Constitucién Politica de Colombia®, corresponde al Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico determinar el impacto fiscal que generaria el proyecto de ley. En este mismo sentido, el
articulo 7 de la Ley 819 de 2005, establecio la obligacion de enunciar los costos fiscales de los
proyectos de ley que se intenten aprobar, al respecto la norma citada enuncia lo siguiente:

(...) En todo momento, el impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o
acuerdo, que ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios, debera hacerse explicito
y deberd ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo. Para estos propdsitos,
deberd incluirse expresamente en la exposicion de motivos y en las ponencias de tramite
respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada
para el financiamiento de dicho costo. El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en
cualquier tiempo durante el respectivo tramite en el Congreso de la Republica, debera
rendir su concepto frente a la consistencia de lo dispuesto en el inciso anterior. En ningan
caso este concepto podra ir en contravia del Marco Fiscal de Mediano Plazo. Este informe
sera publicado en la Gaceta del Congreso. Los proyectos de ley de iniciativa
gubernamental, que planteen un gasto adicional o una reduccién de ingresos, deberan
contener la correspondiente fuente sustitutiva por disminucion de gasto o aumentos de
ingresos, lo cual debera ser analizado y aprobado por el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico.

En las entidades territoriales, el trdmite previsto en el inciso anterior sera surtido ante la
respectiva Secretaria de Hacienda o quien haga sus veces (...).

Por lo anterior, con el fin de no incurrir en incumplimiento del mandato constitucional y legal en
cabeza del legislador de determinar de forma precisa el impacto fiscal que generaria la
propuesta normativa, se necesita concepto técnico de la mencionada cartera.

Conclusion.

El Proyecto de Ley n° 522 de 2021 Camara tiene como proposito la creacion del plan nacional
de erradicacion de desnutricion y malnutricion prenatal, sin embargo, conforme a las
consideraciones antes expuestas; se sugiere respetuosamente que se revise la pertinencia de
crear un nuevo plan como el que se pretende implementar, teniendo en cuenta que el Estado
colombiano actualmente cuenta con herramientas tales como politicas, instituciones, normas y
oferta institucional con las cuales se estan abordando estas problematicas. De igual forma, es
importante que se cuente con el concepto favorable del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

9 «La direccidn general de la economia estard a cargo del Estado. Este intervendra, por mandato de la ley, en la explotacion de los recursos naturales, en el uso del
suelo, en la produccidn, distribucidn, utilizacién y consumo de los bienes, y en los servicios publicos y privados, para racionalizar la economia con el fin de
conseguir en el plano nacional y territorial, en un marco de sostenibilidad fiscal, el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes, la distribucion equitativa
de las oportunidades y los beneficios del desarrollo y la preservaciéon de un ambiente sano. Dicho marco de sostenibilidad fiscal debera fungir como instrumento
para alcanzar de manera progresiva los objetivos del Estado Social de Derecho. En cualquier caso el gasto publico social sera prioritario.

El Estado, de manera especial, intervendra para dar pleno empleo a los recursos humanos y asegurar, de manera progresiva, que todas las personas, en particular
las de menores ingresos, tengan acceso efectivo al conjunto de los bienes y servicios basicos. También para promover la productividad y competitividad y el
desarrollo arménico de las regiones. La sostenibilidad fiscal debe orientar a las Ramas y Organos del Poder Publico, dentro de sus competencias, en un marco de
colaboracién arménica.

El Procurador General de la Nacién o uno de los Ministros del Gobierno, una vez proferida la sentencia por cualquiera de las maximas corporaciones judiciales,
podran solicitar la apertura de un Incidente de Impacto Fiscal, cuyo trdmite sera obligatorio. Se oiran las explicaciones de los proponentes sobre las consecuencias
de la sentencia en las finanzas publicas, asi como el plan concreto para su cumplimiento y se decidira si procede modular, modificar o diferir los efectos de la
misma, con el objeto de evitar alteraciones serias de la sostenibilidad fiscal. En ningtin caso se afectara el nucleo esencial de los derechos fundamentales.
PARAGRAFO. Al interpretar el presente articulo, bajo ninguna circunstancia, autoridad alguna de naturaleza administrativa, legislativa o judicial, podré invocar la
sostenibilidad fiscal para menoscabar Los derechos fundamentales, restringir su alcance o negar su proteccién efectiva.»
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